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Im Februar 1999 hat die tiirkische Regierung erstmalig
der Veroffentlichung eines Besuchsberichts des Europi-
ischen Komitees zur Verhtitung von Folter und unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT)
zugestimmt. Der Bericht und die Antwort der Regierung
gewihren Einblick in die seit 1990 unternommenen Bemii-
hungen gegen die Folter in tiirkischen Polizeieinrichtun-
gen. Sie werden in diesem Beitrag einer zusammenfassen-
den Analyse unterzogen und vorldufig bewertet.

L. Die Tiirkei und der europiische Menschenrechtsschutz

Folter in der Tiirkei ist kein neues Thema. Gegen die tiir-
kischen Sicherheitskrifte werden seit langer Zeit Foltervor-
wiirfe erhoben,! andere Staaten und internationale Organi-
sationen haben sich mehrfach veranlaBt gesehen, zum
Schutz der Menschenrechte in der Tiirkei aktiv zu werden.

Nach dem Militdrputsch im Jahre 1980 erhoben einige
Staaten eine Staatenbeschwerde nach der Europiischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), um feststellen zu
lassen, daB die Tiirkei die Konvention, insbesondere das
Folterverbot in Art. 3, verletzt habe. Die Beschwerde
wurde fiir zuldssig erkldrt; das Verfahren endete jedoch
durch eine giitliche Einigung im Sinne des damaligen
Art. 28 EMRK. Im Rahmen dieser Einigung verpflichtete
sich die Tiirkei zur Durchfiihrung verschiedener Mafinah-
men, um den Schutz vor Folter zu verstirken.? Einige
Zeit spiter erkannte die Tiirkei erstmalig das Recht auf In-
dividualbeschwerde zur Europiischen Menschenrechts-
kommission und die Gerichtsbarkeit des Europiischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte an.? Seit Ende der achtziger
Jahre hat eine wachsende Zahl von Beschwerden die
Kommission und sodann den Gerichtshof erreicht; inzwi-
schen ist die Tiirkei mehrfach wegen Verletzung von
Art. 3 EMRK verurteilt und zur Zahtung von Entschidi-
gung verpflichtet worden.*

Vor diesem Hintergrund ist es bemerkenswert, dafl die
Tiirkei im Februar 1988 der erste Staat war, der die damals
neu geschaffene Europdische Konvention zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe (European Convention for the Pre-
vention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment — ECPT) ratifizierte.’ Diese Konvention er-
ginzt den Rechtsschutzmechanismus der EMRK durch ein
Besuchssystem: das durch sie errichtete Europiische Ko-
mitee zur Verhiitung von Folter (CPT) darf alle Orte besu-
chen, an denen Personen durch eine 6ffentliche Behorde
die Freiheit entzogen ist$, und sich mit den Insassen ohne
Zeugen unterhalten.” Nach dem Besuch gibt das Komitee
der Regierung in einem Bericht Empfehlungen, wie der
Schutz inhaftierter Personen vor Folter und unmenschli- -
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verstirkt
werden sollte. Der Bericht ist zunichst vertraulich; er darf
erst verdffentlicht werden, wenn der betroffene Staat zu-
stimmt (Art. 11 Abs. 2 ECPT). Das Komitee ist jedoch in

* Dr. iur. Ralf Alleweldt, LL. M. (Europiisches Hochschulinsti-
tut Florenz), Wissenschaftlicher Assistent an der Europa—Umvem—
tit Viadrina Frankfurt (Oder).

! Vgl. etwa Amnesty International, Bericht iiber die Folter,
1975, 12-15, 184-189; Jahresbericht 1981, 431-435; sowie aktuell:
Turkey: The Duty to Supervise, Investigate and Prosecute, April
1999, Al Report EUR 44/24/99, htip://www.amnesty.org/ailib/ai-
pub/1999/EUR/44402499.htm. Eine deutschsprachige Zusammen-
fassung hierzu findet sich in ai-Journal 6/1999, 28.

2 EKMR, Bericht v. 7.12.1985, Nr. 9940/82 u. a., Decisions and
Reports 44, 31 = EuGRZ 1986, 186 m. Anm. C. Rumpf (S. 177).

3 Texte der Anerkennungserklirungen in EuGRZ 1987, 62;
1990, 83, 167. Siehe dazu W. Kilin, Die Vorbehalte der Tiirkei zu
ihrer Erklarung gem. Art. 25 EMRK, EuGRZ 1987, 421-429; C.
Rumpf, Die Anerkennung der Zustindigkeit des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte gem. Art. 46 EMRK durch die
Tiirkei, EuGRZ 1990, 53-56.

* EGMR, Urt. v. 18.12.1996 (Aksoy), HRLJ 1997, 221; Urt. v.
25.9.1997 (Aydin), HRLJ 1998, 59; Urt. v. 24.4.1998 (Selguk & As-
ker), Urt. v. 2551998 (Kurt), Urt. v. 9.6.1998 (Tekin), Urt. v.
8.7.1999 (Cakici). Siehe auch Council of Europe, Committee of Mi-
nisters, Resolution DH (99) 20 v. 18.1.1999 (Yagiz), Council of Eu-
rope: Human Rights Information Bulletin 45, April 1999, 25. Am
16.6.1999 waren 2115 registrierte Beschwerden gegen die Tirkei
anhingig, vgl. EGMR, Pressemitteilung v. 21.6.1999, EuGRZ
1999, 361. Siehe weiter S. Trechsel, Turkey Wants to Respect Hu-
man Rights, HRLJ 1997, 471-475.

> ECPT, European Treaty Series 126 = EuGRZ 1989, 502 ff;
amtl. Begriindung (Erlduternder Bencht) ebenda, S. 504 £f. Zum
Ratifikationsstand per 1.1.1999 cf. Marie in HRLJ 1999, 124. Siehe
auch hup//www.coe.fr/tablconv/126t.htm. Neuere Literatur: M.
Evans/R. Morgan, Preventing Torture. A Study of the ECPT,
1998; Association for the Prevention of Torture (ed.), 20 ans con-
sacrés & la réalisation d’une idée: Recueil d’articles en I'honneur
de Jean-Jacques Gautier, 1997; dies., The Prevention of Torture
in Southern Europe, 1997; dort insbesondere: M. Gemalmaz, Re-
port on Turkey, 86-96. Siehe ferner die Nachweise bei R. Alle-
weldt, Pridventiver Menschenrechtsschutz, EuGRZ 1998, 245
Anm. 4.

¢ Art. 1, 2 ECPT. Die Besuche geschehen in regelmiBigen,
mehrjdhrigen Abstinden; das Komitee kann jedoch jederzeit ei-
nen ad-hoc-Besuch durchfiihren, wenn er ihm ,,nach den Umstén-
den erforderlich“ erscheint (Art. 7 Abs. 1 ECPT).

" Art. 8 Abs. 4 ECPT.
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jedem Fall ermichtigt, eine &ffentliche Erkldrung abzuge-
ben, wenn ein Staat die Zusammenarbeit verweigert oder

es ablehnt, die Lage im Sinne der Empfehlungen des Ko- -

mitees zu verbessern (Art. 10 Abs. 2 ECPT).

Alle Mitgliedstaaten des Europarats sind Vertragsstaa-
ten der ECPT.® Die Besuchsberichte werden in der Regel
spitestens zwei bis drei Jahre nach dem Besuch mit Zu-
stimmung des betroffenen Staates verdffentlicht; der ein-
zige Ausnahmefall war bisher die Ttirkei. Sie ist von 1990
bis 1997 jedes Jahr besucht worden; alle Berichte bis zum
Besuchsjahr 1996 sind jedoch noch vertraulich. Das Komi-
tee hat zweimal — im Dezember 1992 und im Dezember
1996 - eine offentliche Erkldrung nach Art. 10 Abs. 2
ECPT abgegeben,® weil die tiirkische Regierung Empfeh-
lungen zur Folterprivention nicht zur Zufriedenheit des
CPT umgesetzt hatte. Im Februar 1999 erklérte sich die
Tiirkei erstmalig mit der Verdffentlichung eines Besuchs-
berichts einverstanden; es handelt sich um den Bericht
iiber den Besuch im Oktober 1997.1° Im Mai 1999 wurde
ein weiteres Schreiben des CPT an die tiirkische Regierung
verdffentlicht. !

Ziel dieses Beitrags ist es, auf der Grundlage der publi-
zierten Dokumente, insbesondere des Besuchsberichts und
der Antwort der tiirkischen Regierung, eine Bestandsauf-
nahme der bisherigen Bemiihungen des CPT bei der Ver-

hiitung von Folter in der Tiirkei vorzunehmen. Sie lassen

sich nunmehr in den wesentlichen Ziigen nachvollziehen,
auch wenn die meisten Dokumente {iber die Zusammenar-
beit des CPT mit der tiirkischen Regierung nach wie vor
der Offentlichkeit nicht zugénglich sind.*?

Im folgenden wird zunidchst dargestellt, wie sich das
Problem polizeilicher Folter in der Tiirkei in den letzten
Jahren entwickelt hat (II). Sodann werden die im Bericht
iiber den Besuch 1997 enthaltenen Empfehlungen des
CPT zur Verhiitung von Folter und gezielter MiBhandlung
in Polizeigewahrsam zusammen mit der jeweiligen Entgeg-
nung der tiirkischen Regierung wiedergegeben und analy-
siert (II[). Der letzte Abschnitt faBt zusammen, zu welchen
konkreten Wirkungen die Bemiithungen des CPT bisher
gefiihrt haben, und erdrtert denkbare weitere Schritte der
Folterprivention in der Tiirkei (IV).

1L Polizeiliche Folter
1. Feststellungen des CPT 1992 bis 1999

Folter und andere Formen schwerer Mihandlung wa-
ren nach den Feststellungen des CPT in seiner ersten 6f-
fentlichen Erklirung vom 15. Dezember 1992 als Charak-
teristika der Polizeihaft in der Tiirkei anzusehen. Das Ko-
mitee horte eine extrem hohe Zahl entsprechender Be-
schwerden, die im wesentlichen durch medizinische
Befunde bestitigt wurden. Die inhaftierten Personen be-
klagten sich iiber Aufhidngen an den Armen oder an den
hinter dem Riicken gefesselten Handgelenken, Elektro-
schocks an empfindlichen Korperteilen einschlieflich des
Intimbereichs, Quetschen der Hoden, Schlige auf die FuB3-
sohlen, Abspritzen mit kaltem Wasser unter hohem Druck,
léngerfristiges Einsperren in sehr kleine, dunkle und unbe-
liiftete Zellen, Folterdrohungen und andere psychisch de-
miitigende Manahmen.

In seiner zweiten 6ffentlichen Erklirung vom 6. Dezem-
ber 1996 stellte das Komitee fest, daf3 Folter und schwer-
wiegende MiBhandlungen noch immer weit verbreitet
seien. Zwar seien auf der Ebene der rechtlichen Rahmen-
bedingungen Fortschritte gemacht worden, die Umsetzung
der neuen Richtlinien in die Praxis sei jedoch bisher nicht
gelungen.

Der Bericht des CPT iiber den Besuch 1997 beginnt
mit der Bemerkung, die Existenz und das Ausmaf} des Pro-
blems der Folter in Polizeihaft seien iiber jeden Zweifel
hinaus im Verlaufe der vorhergehenden Besuche festge-

stellt worden. Dies hétten kiirzlich auch mafgebliche Poli-
tiker offen eingerdumt. Folglich sei es nicht so sehr Ziel
des Besuchs gewesen, neues Beweismaterial zu gewinnen;
vielmehr priifte die Delegation, ob neu eingefiithrte MaB3-
nahmen zur Bekdmpfung der Folter in die Praxis umge-
setzt wurden.'6 Allerdings fand sie auch 1997 deutliche Be-
weise fiir Folter vor."7

Kurz nach der Festnahme des PKK-Fiihrers Abdullah
Ocalan fiihrte das CPT vom 27. Februar bis 3. Mérz 1999
einen ad-hoc-Besuch in der Tiirkei durch.’® Die Besuchs-
delegation kritisierte die isolationsdhnlichen Haftbedin-
gungen, gewann jedoch den Eindruck, daf fiir Ocalan
kein Risiko korperlicher MiBhandlung bestand. Sie horte
jedoch auf einigen besuchten Polizeiwachen wiederum
zahlreiche Beschwerden {iber Folter und MiBhandlung
und fand einige Personen vor, deren Kérper Folterspuren
aufwiesen.

2. Die heutige Situation

Das CPT trifft keine ausdriickliche Aussage dariiber,
wie sich das Ausma8 der Folter in der Tiirkei im Verlauf
des letzten Jahrzehnts entwickelt hat. Seine soeben darge-

8 Lediglich Georgien, das dem Europarat erst Anfang 1999 bei-
getreten ist, vgl. EuGRZ 1999, 242, hat die ECPT gegenwirtig
(Mai 2000) noch nicht ratifiziert.

9 CPT, Offentliche Erklirungen iiber die Tiirkei, CPT/Inf (93) 1,
EuGRZ 1998, 301; CPT/Inf (96) 34, EuGRZ 1998, 306.

10 CPT, Bericht Tiirkei 1997, CPT/Inf (99) 2, mit Antwort CPT/
Inf (99) 3.

1 Schreiben des CPT an die tiirkische Regierung vom 22.3.1999
betreffend den Besuch vom 27.2. bis 3.3.1999, veréffentlicht als
Anlage zur Pressemitteilung des CPT vom 4.5.1999. (hup//www.
cpt.coe.fr/en/press/990504en.htm)

12 Brginzend werden andere aktuelle Quellen herangezogen,
insbesondere Amnesty International, Turkey, 1999 (Anm. 1); N.
Rodley, Report of the Special Rapporteur: Sir Nigel Rodley, sub-
mitted pursuant to Commission on Human Rights resolution 1995/
37, Addendum: Visit by the Special Rapporteur to Turkey, UN-
Dok. E/CN.4/1999/61/Add.1 v. 27.1.1999; Council of Europe, Com-
mittee of Ministers, Resolution DH (99) 20 v. 18.1.1999 (Anm. 4)
sowie Interim Resolution DH (99) 434 v. 9.6.1999, HRLJ 1999,
147-152. Die letztgenannte Resolution enthilt in ihrem Appendix
eine zusammenfassende Darstellung der tlirkischen Regierung
tiber ihre bisherigen Aktivititen im Bereich der Folterprivention.

B CPT, 1. Offentliche Erklirung tiber die Tirkei, CPT/Inf
(93) 1, EuGRZ 1998, 301.

1 CPT, 2. Offentliche Erklarung tiber die Tiirkei, CPT/Inf (96)
34, EuGRZ 1998, 306. .

15 Im Unterschied zu den Offentlichen Erklirungen befaBt sich
dieser Bericht nicht nur mit polizeilicher Folter, sondern mit Pro-
blemen aus dem gesamten Titigkeitsbereich des CPT. Er enthilt
Empfehlungen insbesondere auch zu der Behandlung von Perso-
nen in Gefiingnissen und psychiatrischen Krankenhdusern und ih-
ren Haftbedingungen. Sie konnen aus Platzgriinden hier nicht ni-
her behandelt werden. — Das CPT schitzt seinen Dialog mit den
tiirkischen Behorden iiber Haftbedingungen und Gefingnisan-
gelegenheiten als insgesamt zufriedenstellend ein; die Probleme
scheinen sich insoweit nicht qualitativ von den Problemen anderer
europdischer Staaten zu unterscheiden (vgl. hierzu die Lénder-
iibersichten bei R. Alleweldt, EuGRZ 1998, 245, 260-271). Die
Folterpraxis erstreckt sich nach dem Eindruck des Komitees nicht
auf die tiirkischen Gefiingnisse, so CPT, 1. Offentliche Erklirung
iiber die Tiirkei, EuGRZ 1998, 301, Ziff. 12, 22. Abweichend hier-
von wurden allerdings dem UN-Sonderberichterstatter iiber Folter
bei seinem Besuch im November 1998 Beschwerden iiber ,weit
verbreitete Folter in Gefingnissen vorgetragen; vgl. N. Rodley
(Anm. 12}, Ziff. 24.

16 CPT-Bericht, Ziff. 11.

7 CPT-Bericht, Ziff. 12.

18 Schreiben des CPT vom 22.3.1999 (Anm. 11).
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‘

stellten AuBerungen lassen jedoch darauf schlieBen, da8 es
bisher keine wesentlichen Verbesserungen der Lage hat
feststellen konnen.

Die tiirkische Regierung hat kiirzlich die Auffassung ge-
duBert, die vollstindige Umsetzung der bisher eingeleite-
ten Mafnahmen werde zur effektiven Verhiitung von Fol-
ter und MiBhandlung in der Tiirkei fiihren, insbesondere
fiir Personen unter dem Verdacht einer gewohnlichen
Straftat auflerhalb von Notstandsgebieten. In diesem Zu-
sammenhang sei zu unterstreichen, daB in letzter Zeit nur
sehr wenige Menschenrechtsbeschwerden aus diesem Per-
sonenkreis erhoben worden seien.'®

Aus diesen Angaben lassen sich jedoch keine direkten
Schliisse auf die MiBhandlungssituation in tiirkischen Poli-
zeieinrichtungen ziehen. Zum einen gibt es vielerlei
Griinde, die Folteropfer von der Erhebung einer Be-
schwerde abhalten konnen, allen voran die Angst vor Re-
pressalien.” Zum anderen konnten sogar positive Entwick-
lungen wie eine zunehmende Effektivitit innerstaatlicher
Rechtsbehelfe — etwa in Entschidigungsverfahren — zu ei-
nem Riickgang internationaler Beschwerden fiihren, auch
wenn sich das Verhalten der Polizeikriifte nicht gedndert
hat. Fiir Personen unter dem Verdacht eines Staatssicher-
heitsdelikts und fiir die Notstandsgebiete ist auch nach
dem Eindruck der tiirkische Regierung ,,das Problem der
Folter und MiBhandlung noch nicht in allen seinen Aspek-
ten gelost®.?

Amnesty International spricht immerhin davon, da8 die
Zahl der Foltervorwiirfe riickliufig sei, beschreibt Folter
in der Tiirkei jedoch noch immer als ,,weit verbreitet®.”
Der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen iiber
Folter ist der Auffassung, daf} in den letzten beiden Jahren
bemerkenswerte Verbesserungen zu beobachten seien, sich
insbesondere an einigen Orten die Brutalitat der MiBhand-
lungsarten vermindert habe. Folterpraktiken bleiben aber
auch nach seiner Bewertung weit verbreitet.?? Sein neues-
ter Bericht enthilt eine Auswahl von 41 Fillen behaupte-
ter Folter, die ihm von nichtstaatlichen Organisationen un-
terbreitet wurden. Acht Beschwerden betrafen Kinder
bis zu 13 Jahren, sieben weitere Jugendliche zwischen 14
und 17 Jahren.”

Man wird diese Informationen insgesamt vorsichtig da-
hin bewerten kdnnen, daf} die GréRenordnung der von tiir-
kischen Polizeikriften vorgenommenen Folterhandlungen
schwankt und in letzter Zeit riicklidufig zu sein scheint,
das Problem der Folter in der Tiirkei sich in seiner Qualitiit
jedoch noch nicht verdndert hat. Allen Anzeichen nach ist
die Folter auch nach einem knappen Jahrzehnt Bemiihun-
gen des CPT noch immer eine verbreitete, typische Praxis
tiirkischer Polizeikrifte, noch immer ein strukturelles Pro-
blem.

3. Praventionsmafinahmen

Die Ausgangsfrage, ob sich die Tiirkei auf dem Wege zu
effektiver Folterpravention befindet, ist mit diesem -
traurigen — Befund zu einem Teil beantwortet: Die Tiirkei
hat das Ziel effektiver Folterpréivention sicherlich noch
nicht erreicht. Ob sie sich auf den Weg zu diesem Ziel be-
geben hat und ihm ndihergekommen ist, 14Bt sich allerdings
aus der Zahl gefolterter Personen allein nicht ablesen.
Hierfiir kommt es auch und maBgeblich darauf an, wie
die Regierung bisher insgesamt auf die Empfehlungen des
CPT reagiert hat, insbesondere welche — woméglich erst
kiinftig wirksam werdenden ~ Priaventionsmafnahmen sie
in die Wege geleitet hat.

Welche PriventionsmaBnahmen kommen hierfiir in Be-
tracht? Aller Erfahrung nach sind die bloBe Existenz des
Folterverbotes. und entsprechende Anweisungen an die
Polizeibeamten zwar notwendig, aber in aller Regel nicht
hinreichend, Fille von Folter und MiShandlung auszu-

schlieBen. Wer die Folter in einem Lande eliminieren will,
in dem sie bisher tief verwurzelt war, kann sich sinnvoller-
weise nicht auf einen einzigen Interventionsansatz be-
schrinken. Solche Bestrebungen miissen vielmehr an mog-
lichst vielen Stellen gleichzeitig ansetzen, um die Rahmen-
bedingungen fiir Folter und MiBhandlungen so ungiinstig
wie moglich zu gestalten.

Das CPT empfichlt dementsprechend jedem Staat eine
Reihe grundlegender Schutzvorkehrungen gegen Folter
und andere gezielte Miffhandlung; zu ihnen gehoéren insbe-
sondere
— das Recht jeder verhafteten Person, ein Familienmit-

glied oder eine dritte Person ihrer Wahl von der Fest-

nahme zu verstidndigen,

— das Recht, von Beginn der Freiheitsentziehung an Zu-
gang zu einem Rechtsanwalt zu erhalten,

— das Recht, drztlich untersucht zu werden, sich insbeson-
dere von einem Arzt eigener Wahl untersuchen zu las-
sen,

— sowie das Recht, sofort nach der Festnahme iiber diese
Rechte informiert zu werden.

Effektive Folterprivention schliet ebenfalls eine ange-
messene — auch strafrechtliche — Reaktion des Staates auf
Folter- und Mihandlungsvorwiirfe ein.

Zu den allgemeinen Empfehlungen des CPT gehoren
weiterhin die Aufstellung klarer Vernehmungsregeln, mog-
lichst die elektronische Aufnahme von Vernehmungen so-
wie die Fiihrung einer umfassenden Haftakte fiir jede in-
haftierte Person. SchlieBlich sind Aus- und Weiterbil-
dungsmafinahmen der Polizeikrifte besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken.*

Die meisten dieser Schutzvorkehrungen beziehen sich
nicht auf einen bestimmten Mifhandlungsakt. Sie sind auf
die Erfahrung zuriickzufiihren, daB das Risiko, miBhandelt
zu werden, generell zu Beginn der Polizeihaft am grofiten
ist. Die betroffene Person ist in dieser Lage zeitweilig von
der AuBlenwelt isoliert und vollstindig der Polizeigewalt
ausgeliefert, ,,von allen Mitteln der Sicherheit abgeschnit-
ten“.?” Die vom CPT empfohlenen MaBnahmen bilden ein
Netz von Schutzvorkehrungen; es soll die Sicherheit der
betroffenen Person in dieser kritischen Phase der Haft er-
hohen. Sie kénnen zwar MifShandlungen nicht vollstindig
verhindern, aber praktisch in sehr weitem MaBe er-

¥ Siehe Committee of Ministers, DH (99) 20 (Anm. 4), 28.

2 Vgl. Amnesty International, Turkey, 1999 (Anm. 1), 4 (Ab-
schnitt ,,The context of fear”);, R. Alleweldt, EuGRZ 1998, 245,
246 m. w. N. Nach N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 9, wird sogar die
Mehrheit der Folterfille keiner Behérde gemeldet, weil ohnehin
keine nennenswerten Aussichten auf irgendwelche Schritte gegen
die Folterer bestiinden und die Opfer sich oftmals schidmten, iiber
die erlittenen, demiitigenden Foltermethoden zu berichten. Auch
spielt offenbar eine Rolle, daf viele unabhéingige Arzte und An-
wilte den Siidosten der Tiirkei verlassen haben, so da es an még-
lichen Ansprechpartnern fiir Folteropfer fehlt (Ziff. 10).

.21 Siehe Committee of Ministers, DH (99) 20 (Anm. 4), 28.

22 Amnesty International, Jahresbericht 1999, 538, 540.

B N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 104-107.

% N. Rodley (Anm. 12), Annex.

% Einer der erschiitterndsten Fille beschreibt die MiBhandlung
eines zweieinhalbjdhrigen Kindes: um die Mutter zu einer Aussage
zu bringen, sollen Beamte der Anti-Terror-Abteilung Aksaray
dem Kind Elektroschocks verabreicht und Zigaretten auf ihm aus-
gedriickt haben. Eine drztliche Bescheinigung stelite Verbrennun-
gen auf dem Riicken des Kindes und eine Stérung seines psychi-
schen Gleichgewichts fest. N. Rodley (Anm. 12), Annex, Fall 15.
Vgl. auch Ziff. 17 des Berichts.

% Vgl. CPT, 2. Jahresbericht (1991), Ziff. 36-41, EuGRZ 2000,
248 (in diesem Heft).

¥ Vgl. J. Labarthe, EuGRZ 1989, 477, 478,
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schweren.”® Die priventive Wirkung dieses Netzes ist um
so groBer, je stirker es gekniipft ist, je mehr diese Schutz-
vorkehrungen in der Praxis wirksam sind.

Um ein aktuelles Bild von den Bestrebungen zur Folter-
privention in der Tiirkei zu gewinnen, ist es folglich erfor-
derlich, niher und im Detail zu untersuchen, welche Emp-
fehlungen zur Verhiitung von Folter und schwerer MiB-
handlung in Polizeihaft das CPT gegeniiber der tiitkischen
Regierung bisher — insbesondere im Bericht iiber den Be-
such 1997 — ausgesprochen hat und wie sie umgesetzt wor-
den sind. Den Empfehlungen des CPT werden die in der
Antwort der tiirkischen Regierung dargestellten Reaktio-
nen? gegeniibergestellt; gegebenenfalls schlieBt sich ein
kurzer Kommentar an.

I, Empfehlungen des CPT und ihre Umsetzung

In der Tiirkei sieht das CPT Defizite insbesondere in
folgenden Bereichen:
~ Zugang zu einem Rechtsanwalt,
Information der inhaftierten Person iiber ihre Rechte,
arztliche Untersuchungen,
strafrechtliche Verfolgung von Folterhandlungen.

1. Zugang zu einem Rechtsanwalt

Das CPT empfiehlt, jeder festgenommenen Person so-
fort nach der Festnahme den Zugang zu einem Rechtsan-
walt zu gestatten, einschlieBlich
— des Rechts, von ihm besucht zu werden,

— des Rechts, ein vertrauliches Gesprach mit ithm zu fith-
ren,

— im Prinzip: des Rechts auf Gestattung der Anwesenheit
des Rechtsanwaltes wihrend der Vernehmung,

Das CPT riumt ein, daB es Fille geben mag, den Zu-
gang zu einem selbstgewihlten Rechtsanwalt voriiberge-
hend zu unterbinden, in solchen Fillen sollte jedoch die
Moglichkeit offenstehen, einen auch aus Sicht der Polizei
vertrauenswiirdigen, gleichwohl unabhingigen Rechtsan-
walt einzuschalten, der beispielsweise anhand einer zuvor
mit der Rechtsanwaltsvereinigung abgesprochenen Liste
ausgewihlt werden konnte.®

a) Personen unter dem Verdacht einer gewohnlichen Straftat

Fiir diesen Personenkreis enthilt ein Gesetz vom De-
zember 1992 einige grundlegende Schutzvorkehrungen ge-
gen MiBBhandlung einschlieBlich des Rechts auf sofortigen
Zugang zu einem Rechtsanwalt. Dieses Recht wird nach
dem Eindruck des CPT jedoch in der Praxis nicht ord-
nungsgemif angewandt. Zugang zum Anwalt wird norma-
lerweise erst zu einem verhiltnismiBig spiten Zeitpunkt
gewihrt, nimlich dann, wenn das Stadium einer formellen
Vernehmung erreicht ist. Vor einer solchen Vernehmung
finden haufig ,vorldufige Gesprache” statt, und fiir das
CPT deutet vieles darauf hin, da Mihandlungen wih-
rend eben dieser ,,Gespriche* stattfinden kénnen.

Das CPT empfahl daher, die Vollzugsbehdrden daran zu
erinnern, daB das Recht auf Zugang zu einem Rechtsan-
walt von Beginn der Polizeihaft an — und wahrend ihrer ge-
samten Dauer — besteht. Im Lichte seiner wihrend des Be-
suchs gewonnenen Erkenntnisse empfahl das CPT dariiber
hinaus, sicherzustellen, da3 Vollzugsbeamte nicht versu-
chen, inhaftierte Personen von der Ausiibung dieses
Rechts abzuhalten.?!

Die Regierung weist in ihrer Antwort zunéchst auf eine
mit Wirkung vom 1. Oktober 1998 neu erlassene ,,Verord-
nung iiber Festnahme, Polizeigewahrsam und Verneh-
mung® hin. Sie ist im Anhang der Antwort abgedruckt®;
im folgenden wird hiufig auf sie Bezug genommen.

Nach Art. 6 der Verordnung muf3 der Person ein Exem-
plar eines Formulars iiber die Rechte des Verdichtigten

und Beschuldigten iibergeben werden; dies sieht die Re-
gierung als einen Schritt dahin, sicherzustellen, daB die in-
haftierte Person nicht von der Ausiibung ihres Rechtes auf
Zugang zu einem Rechtsanwalt abgehalten wird.*
Anwaltsbezogene Fragen sind insbesondere in den
Art. 19-21 der Verordnung geregelt. Die festgenommene
Person kann ihren Rechtsanwalt ,jederzeit“ empfangen,
und zwar so, daB andere dem Gespriich nicht zuhoren kén-
nen (Art. 20 Abs. 1). Art. 22 beschreibt recht detailliert
den Ablauf einer Vernehmung des Verdichtigen. Auf sei-
nen Wunsch kann der Rechtsanwalt dabei anwesend sein;
die Ermittlungen sollen jedoch dadurch nicht verzdgert
werden (Art. 20 Abs. 2).
- Ein ausdriickliches Recht des Rechtsanwalts auf Anwe-
senheit wihrend der gefahrtrichtigen ,vorliufigen Ge-

‘spriiche” ist in der Verordnung nicht enthalten. Vielmehr

scheint die Verordnung diese Gespriche gerade nicht als
,,Vernehmung“ mit méglicher Anwesenheit eines Rechts-
anwalts zu begreifen: eine Vernehmung (,taking state-
ments) ist in Art. 4 der Verordnung definiert als die Auf-
nahme der ,,Aussagen von Personen, die verdichtigt sind,
ein Verbrechen begangen -zu haben, durch Sicherheits-
krifte, wobei sie iiber das Verbrechen, dessen sie verdich-
tigt sind, informiert werden und an ihr Recht zum Schwei-.
gen und ihr Recht auf Verteidigung erinnert werden sowie .
an ihr Recht, die Erhebung von Beweisen zu beantragen,
um den Verdacht zu entkriften, in Ubereinstimmung mit
den Vorschriften des Art. 135 der StrafprozeSordnung”.
Diese Definition ist duBerst problematisch. Sie macht
das Vorliegen einer ,,Vernehmung® von der ordnungsge-
miBen Belehrung der betroffenen Person abhingig. Die
Polizei hat es damit in der Hand, zu bestimmen, wann der
Schutz beginnt: Solange sie die betroffene Person nicht

_ ordnungsgemiB iiber ihre Rechte und die Art des Ver-

dachts belehrt, greifen auch die Schutzvorschriften tiber
Vernehmungen nicht. Die betroffene Person hitte dann
wihrend eines ,,vorldufigen Gesprichs“, weil es sich nicht
um eine ,,Vernehmung“ handelt, unter anderem nicht das
Recht auf Anwesenheit des Rechtsanwalts nach Art. 20
Abs. 2 der Verordnung. Die Vernehmungsdefinition in
Art. 4 der Verordnung bewirkt somit das Gegenteil von
Privention: sie sichert die Praxis unkontrollierter ,,vorliu-
figer Gespriche® ab.

Dieser Befund steht allerdings in Kontrast zu Art. 20
Abs. 1 der Verordnung, wonach die festgenommene Per-
son das Recht hat, ,jederzeit* ihren Rechtsanwalt zu se-
hen. Dies kann wohl nichts anderes heilen als: zu jedem
Zeitpunkt der Polizeihaft, also auch vor dem Beginn einer
formellen ,, Vernehmung® im Sinne des Art. 4.

Die Verordnung erscheint in diesem Punkt verwirrend,
widerspriichlich und unklar. Fiir die polizeiliche Praxis ist
eine klare, eindeutige Regelung erforderlich, die das Recht
auf Zugang zum Rechtsanwalt in angemessener Weise re-
gelt. Darauf zielte die Empfehlung des CPT, und dieses
Ziel ist mit der derzeitigen Fassung der Verordnung nicht
erreicht.

% Niher dazu R. Alleweldt, EuGRZ 1998, 245, 252-255.

» Bei der Wiirdigung dieser Reaktionen ist zu beriicksichtigen,
daR es sich um einen Interim Report, einen Zwischenbericht, han-
delt.

% Vgl. CPT, 2. Jahresbericht (1991), Ziff. 36 f., EuGRZ 2000,
248 (in diesem Heft). Zum Beispiel des ,,duty solicitor* in England
siche R. Alleweldt, EaGRZ 1998, 245, 255; Antwort der Regierung
des Vereinigten Konigreichs, CPT/Inf (91) 16, 50.

%! CPT-Bericht, Ziff. 23-25.

% Antwort der Regierung, Annex 1.

3 Antwort der Regierung, 7.
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b. Personen unter dem Verdacht eines Staatssicherheits-
delikts

Bestimmte Delikte fallen in der Tirkei in die Zustéin-
digkeit der Staatssicherheitsgerichte. Es handelt sich nach
Art. 143 der Verfassung und § 1 des Gesetzes iiber die na-
tionalen Sicherheitsgerichte um Verbrechen gegen die un-
teilbare Einheit des Staates, gegen das freie und demokra-
tische Regierungssystem und Delikte gegen die innere
oder duBere Sicherheit.3* Fiir Personen, die von der Polizei
eines solchen Delikts (im folgenden: , Staatssicherheitsde-
likt“) verdichtigt werden, sind die Schutzvorkehrungen ge-
gen MiBhandlung im Vergleich zu gewohnlichen Straftat-
verddchtigen deutlich schwiicher ausgestaltet.

(aa) Praktische Umsetzung

Personen, die eines Staatssicherheitsdeliktes verdéchtigt
werden, haben das Recht auf Zugang zu einem Rechtsan-
walt — anders als gewohnliche Straftatverdichtige — nicht
bereits vom Zeitpunkt jhrer Festnahme an, sondern erst
dann, wenn die Polizeihaft auf richterlichen Beschluf3
iiber die Dauer von vier Tagen hinaus verldngert wird.
Dieses durch ein Gesetz vom Mirz 1997 eingefiihrte Recht
war zum Zeitpunkt des CPT-Besuches im Oktober 1997 of-
fenbar kaum zur Anwendung gekommen. Die Delegation
traf genau eine Person an, die-von diesem Recht Gebrauch
gemacht hatte, und der Leiter der Anti-Terror-Abteilung
des Polizeihauptquartiers Istanbul gab an, keine Person
habe dort jemals um Zugang zu einem Anwalt ersucht.®

(bb) Exakter Gehalt des Rechis

Das Recht auf Zugang zu einem Rechtsanwalt besteht
darin, jederzeit mit dem Anwalt ein vertrauliches Gesprich
fithren zu konnen. Jedoch geht der Gehalt dieses Rechts
weniger weit als bei Personen, die einer gewdhnlichen
Straftat verdachtigt werden. Insbesondere haben Personen
unter dem Verdacht eines Staatssicherheitsdelikts keinen
Anspruch auf Anwesenheit des Anwalts wihrend der Ver-
nehmung; auch haben sie nicht die Méglichkeit, sich durch
. Vermittlung der Polizei von der Rechtsanwaltsvereinigung
einen Anwalt bestellen zu lassen. Das CPT empfindet diese
Umsténde als empfindliche Schutzliicken.*

Die Antwort der tiirkischen Regierung enthilt keine aus-
driickliche Stellungnahme zu dieser Problematik. Art. 20
Abs. 2 der Verordnung gestattet allgemein die Anwesenheit
eines Rechtsanwalts bei der Vernehmung. Diese Regel wird
fiir Staatssicherheitsdelikte nicht eingeschrinkt; fiir sie be-
schrankt Art. 20 Abs. 4 nur das Recht auf eine Zusammen-
kunft mit dem Anwalt. Ganz eindeutig ist die Verordnung
freilich insoweit nicht: Art. 22 Abs. 1 Buchstabe d wieder-
holt, daB ein Rechtsanwalt bei der Vernehmung anwesend
sein kann; diese Vorschrift wird aber durch Art. 22 Abs. 3
fiir unanwendbar auf Staatssicherheitsdelikte erklért. Hier
wire eine Klarstellung empfehlenswert.

Art. 22 Abs. 3i. V. m. Abs. 1 Buchstabe d der Verordnung
bestitigt ausdriicklich, daB Personen unter dem Verdacht ei-
nes Staatssicherheitsdelikts keinen Anspruch darauf haben,
durch Vermittlung der Polizei einen Anwalt bestellen zu las-
sen. Die vom CPT kritisierte Lage besteht also weiterhin.

(cc) Zeitpunkt des Zugangs zu einem Rechisanwalt

Das CPT erachtet es grundsitzlich als unzureichend, daf3
Personen unter dem Verdacht eines Staatssicherheitsde-
likts der Zugang zu einem Rechtsanwalt vier Tage verwei-
gert wird. Das Komitee wiederholte seine Empfehlung,
auch diesen Personen von Beginn der Haft an dieses Recht
einzurdumen. Solange ein solcher Anspruch nicht gesetz-
lich begriindet ist, sollte der sofortige Zugang zum Anwalt
durch die Staatsanwilte gestattet werden; das CPT emp-
fahl der Regierung den FErlaB einer entsprechenden Ver-
waltungsanweisung, *

Die Antwort der tiirkischen Regierung enthilt hierzu
keinen Kommentar.

2. Information der inhaftierten Person iiber ihre Rechte

Die beschriebenen Schutzvorkehrungen wirken nur
dann optimal, wenn die Betroffenen ihre Rechte auch ken-
nen. Das CPT erachtet es deshalb als unerlidBlich (,,impera-
tive®), daf} festgenommene Personen ausdriicklich und un-
verziiglich in einer fiir sie verstdndlichen Sprache iiber alle
ihre Rechte informiert werden.®

Die tiirkischen Behérden hatten zu diesem Zweck im
Jahre 1996 ein Informationsblatt erstellt, das dem CPT als
durchaus geeignet erschien, und angeordnet, dieses Blatt"
systematisch allen Personen unter dem Verdacht einer ge-
wohnlichen Straftat zu Beginn ihrer Haft auszuhindigen.

Bei seinem Besuch im Oktober 1997 traf das CPT je-
doch nur wenige Personen an, die das Informationsblatt er-
halten hatten. Die Polizeibeamten gaben zumeist an, das
Blatt sei den inhaftierten Personen nicht ausgehindigt,
sondern lediglich vorgelesen worden. Auf Nachfrage des
CPT wurde das Blatt jedoch hiufig erst nach einer linge-
ren Suche in Verwaltungsakten gefunden. Die meisten in
Polizeihaft befindlichen Personen sagten aus, sie hitten
keinerlei Information iiber ihre Rechte erhalten.

Das CPT begriite deshalb das Rundschreiben des Pre-
mierministers vom 3.12.1997 mit dem Titel ,,Achtung der
Menschenrechte: Verhiitung von Folter und MiBhand-
lung“,® das die Aushdndigung des Informationsblattes an
alle inhaftierten Personen zu Beginn der Haft obligatorisch
macht. Das CPT empfahl den tiirkischen Behérden, gro-
Ben Wert auf die Erfiillung dieses fundamentalen Erfor-
dernisses zu legen.”!

Die Pflicht zur Aushéndigung des Informationsblattes
ist in der Antwort der tiirkischen Regierung erwihnt
(S. 7); dariiber hinaus ist sie in Art. 6 der Verordnung
iiber Festnahme, Polizeigewahrsam und Vernehmung ent-
halten. Auf Empfehlung des CPT wurde ein dhnliches In-
formationsblatt fiir Personen unter dem Verdacht eines
Staatssicherheitsdelikts erstellt. Dieses Blatt stand im Ok-
tober 1997 kurz vor der Fertigstellung.*

3. Arztliche Untersuchungen

Zu dem ,,Corpus of Standards“ des CPT gehért die For-
derung, jeder inhaftierten Person die Moglichkeit der Un-
tersuchung durch einen Arzt eigener Wahl zu gestatten, er-
ginzend zu amtsdrztlichen Untersuchungen.”® Diese Pro-
blematik wird jedoch in den verdffentlichten Dokumenten

* Vgl. hierzu EGMR, Urt. v. 9.6.1998 (Incal), Reports of Judg-
ments and Decisions 1998 — IV = HRLJ 1999, 12.

3 CPT-Bericht, Ziff. 17.

% CPT-Bericht, Ziff. 18.

3 CPT-Bericht, Ziff. 19.

% CPT-Bericht, Ziff. 20.

3 CPT-Bericht, Ziff. 26.

% Das CPT sicht dieses Rundschreiben als eine ,,sehr ermuti-
gende Entwicklung” an; es konnte, wenn es in die Praxis umge-
setzt wiirde, einen Wendepunkt fiir die Menschenrechte in der
Tirkei darstellen. Das CPT hatte ein frilheres Rundschreiben
vom Februar 1995 allerdings bereits dhnlich gewiirdigt: CPT, 2.
Offentliche Erkldrung, CPT/Inf (96) 34, EuGRZ 1998, 306, Ziff. 5.
Die wichtigsten bis Oktober 1998 erlassenen Rundschreiben und
legislativen Maflnahmen werden inhaltlich zusammengefaBt in
Committee of Ministers, DH (99) 434 (Anm. 12), HRLJ 1999,
147,149-152; DH (99) 20 (Anm. 4), 25, 26 f.

4l CPT-Bericht, Ziff. 27.

“ CPT-Bericht, Ziff. 28.

“ CPT, 2. Jahresbericht (1991), Ziff. 36, EuGRZ 2000, 248 (in
diesem Heft).
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zur Tiirkei nicht erortert; besondere Griinde hierfiir wer-
den nicht genannt. Die Berichte und Erkldrungen des
CPT befassen sich vieimehr mit anderen Problemen wie
dem Zeitpunkt und der Haufigkeit amtsirztlicher Untersu-
chungen, der optimalen Gestaltung der Formblitter fiir
arztliche Berichte, der Vertraulichkeit.*

Das CPT sieht ein System regelmiifliger drztlicher Unter-
suchungen inhaftierter Personen als eine bedeutsame
Schutzvorkehrung gegen MiBhandlung an. Nach den beim
Besuch 1997 gesammelten Informationen wurden alle Per-
sonen unter dem Verdacht eines Staatssicherheitsdelikts
am Ende ihrer Polizeihaft untersucht. Dasselbe galt fiir die
meisten gewdhnlichen Straftatverdéchtigen. Arztliche Un-
tersuchungen zu Beginn der Polizeihaft waren weit weniger
iiblich.* Das Rundschreiben des Premierministers vom 3.
Dezember 1997 hat nunmehr klargestellt, da Personen in
Polizeigewahrsam sowohl am Anfang als auch am Ende
der Haftdauer untersucht werden miissen. Das CPT be-
griifit diese Entwicklung; es wiederholte in diesem Zusam-
menhang eine bereits frilher ausgesprochene Emplehlung,
Personen, die fiir langere Zeitriume von den Vollzugsbe-
horden festgehalten werden, auf regelmiBiger Basis (we-
nigstens alle 48 Stunden) arztlich untersuchen zu lassen.*

Die tiirkische Regierung geht in ihrer Antwort kurz auf
dieses Problem ein: derzeit seien Untersuchungen in regel-
miBigen Abstinden von wenigstens 72 Stunden erforder-
lich. Leider sei es gegenwirtig schwierig, einen 48-Stun-
den-Rhythmus einzufiihren, da ein akuter Mangel an Arz-
ten bestehe.”” Art. 10 der Verordnung sieht regelméifige
Untersuchungen nur alle vier Tage und bei Staatssicher-
heitsdelikten vor. .

Ein weiteres Dauerthema fiir das CPT ist der Inhalt
dgrztlicher Bescheinigungen. Ohne #rztliche Bestitigung fol-
tertypischer Verletzungen ist es in der Tiirkei offenbar na-
hezu unméglich, die strafrechtliche Verfolgung von Folte-
rern herbeizufiihren.*® Das CPT verwies auf frithere Emp-
fehlungen, wonach solche Bescheinigungen eine Zusam-
menfassung der erheblichen Aussagen des Gefangenen,
einen Bericht {iber die objektiven medizinischen Befunde
und die SchluBfolgerungen des Arztes im Lichte dieser
beiden Elemente enthalten sollten.” In den vergangenen
Jahren erging eine Reihe von Rundschreiben iiber den In-
halt #rztlicher Bescheinigungen, die diesen Anforderungen
entsprechen; in der Praxis werden jedoch hiufig nur die
Befunde auf einem formlosen Blatt Papier notiert und Be-
schwerden der inhaftierten Person iiber ihre Behandlung
nicht schriftlich festgehalten.” Nach dem Rundschreiben
des Premierministers vom 3. Dezember 1997 miissen nun-
mehr #rztliche Berichte iiber Personen in Polizeihaft aus-
driicklich mit dem Standardformular iibereinstimmen.®

Weitere Empfehlungen des CPT betreffen die Vertrau-
lichkeit des Gespriichs zwischen Arzt und inhaftierter Per-
son. Im Interesse wirksamer Folterprivention hilt das
CPT es fiir angebracht, drztliche Untersuchungen inhaftier-
ter Personen auBerhalb der Horweite und moglichst auch
auferhalb des Sichtfeldes der Vollzugsbeamten durchzu-
fiihren, es sei denn, der Arzt wiinscht ausdriicklich in ei-
nem bestimmten Fall ein anderes Vorgehen.” Diese Vor-
kehrungen sollen jede Moglichkeit einer Einschiichterung
der zu untersuchenden Person oder auch des Arztes aus-
schlieBen.’® Art. 10 der Verordnung bestimmt hierzu, da8
in Fillen, in denen keine Einschrinkungen im Hinblick
auf die Ermittlungen oder auf Sicherheitserwigungen be-
stehen, der Arzt und die betroffene Person wihrend der
Untersuchung allein gelassen werden. Diese Regelung ist
nicht zufriedenstellend. Wiahrend die personliche Sicher-
heit des Arztes gewifl einen erheblichen Gesichtspunkt
darstellt, ist nicht ersichtlich, wie der Erfolg der Ermittlun-
gen konkret durch eine #rztliche Untersuchung auferhalb
der Horweite der Ermittlungsbeamten gefdhrdet werden
kénnte. Die rein abstrakte Moglichkeit einer Verschwo-

rung zwischen Hiftling und Gerichtsarzt diirfte jedenfalls
nicht geeignet sein, die Aufhebung der Vertraulichkeit des
Gesprichs zu rechtfertigen.

Es ist allerdings hervorzuheben, daf nach dem Eindruck
der Besuchsdelegation die Arzte offenbar in der Praxis
nun imstande sind, im Normalfall Untersuchungen ohne
anwesende Vollzugsbeamten durchzufiihren. Andererseits
hérte die Delegation auch einige Beschwerden iiber gegen-
teilige Verfahrensweisen, und sie war selber Zeuge einer
arztlichen Untersuchung in Anwesenheit eines Polizeibe-
amten.*

Auch die Vertraulichkeit des drztlichen Berichts sollte
gewihrleistet sein. Die Besuchsdelegation stellte fest, daB
der #rztliche Bericht gelegentlich offen den Polizeibeam-
ten iibergeben wurde, die die inhaftierte Person begleite-
ten. Solch eine Praxis hat nach Einschitzung des CPT of-
fensichtliche Nachteile; es begriiBt deshalb eine neue Re-
gelung, wonach #rztliche Berichte in versiegelten Briefum-
schligen an die zustindigen Staatsanwaltschaften und den
Leiter der betroffenen Polizeiabteilung iibersandt werden
miissen. > ' ) :

Weitere Empfehlungen und Kommentare des CPT be-
treffen FortbildungsmaBnahmen fiir Allgemeinirzte, die
gerichtsirztliche Aufgaben wahrnehmen miissen.™

4. Strafrechtliche Verfolgung von Folterhandlungen

Die Bereitschaft der Polizei zur Achtung des Folterver-
bots kann stark gefordert werden, wenn Foltervorwiirfe
sorgfiltig gepriift werden und gegebenenfalls zu angemes-
senen disziplinarischen und strafrechtlichen Reaktionen
fiihren.”” Eine solche Praxis ist durch die EMRK gebo-
ten;® sie hat eine nicht zu unterschitzende abschreckende

# Vielfiltige Probleme im Zusammenhang mit 4rztlichen Un-
tersuchungen werden beschrieben von N. Rodley (Anm. 12),
Ziff. 53-68.

4 CPT-Bericht, Ziff. 31 f.

4 CPT-Bericht, Ziff. 33.

47 Antwort der Regierung, 8.

® Vgl. N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 60.

4 CPT-Bericht, Ziff. 35.

50 CPT-Bericht, Ziff. 35.

5t CPT-Bericht, Ziff. 35.

52 CPT-Bericht, Ziff. 38.

33 N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 60-65, beschreibt eindriicklich, wie
die Beteiligung der mutmaBlichen Folterer in vielen Fillen zur
Ausstellung unrichtiger #rztlicher Bescheinigungen fiihrt; ihm
wurde berichtet, daB Arzte selbst mifthandelt worden seien, nach-
dem sie Folterverletzungen korrekt bescheinigt hatten (Ziff. 63).
Nach Amnesty International, Turkey, 1999 (Anm. 1), 7 (Abschnitt
,System provides for impunity*) wird gelegentlich Haftlingen fiir
den Fall, daB sie bei der Untersuchung ihre Verletzungen ange-
ben, die Fortsetzung der Vernechmung angedroht. Polizeibeamte
seien sehr haufig wiihrend der 4rztlichen Untersuchung anwesend,
um Hiftling und Arzt einzuschiichtern.

% CPT-Bericht, Ziff. 38.

5 CPT-Bericht, Ziff. 39.

% CPT-Bericht, Ziff. 40. N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 113 lit. d,
empfiehlt, daB dieses Training mit internationaler Unterstltzung
stattfindein sollte.

57 CPT-Bericht, Ziff. 44.

8 Aus dem Recht auf eine ,wirksame Beschwerde“ nach
Art. 13 EMRK folgt nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs,
daB der Staat im Falle einer glaubwiirdigen (,.arguable*) Be-
schwerde iiber Folter eine griindliche und wirksame Untersuchung
vornehmen muB, die geeignet ist, zur Identifizierung und Bestra-
fung der Verantwortlichen zu fithren. Diese Pflicht besteht zusitz-
lich zu einer etwaigen Entschidigungspflicht. Vgl. etwa EGMR,
Urt. v. 18.12.1996 (Aksoy), HRLJ 1997, 221, Ziff. 98; sowie im An-
schluB daran Committee of Ministers, DH (99) 434 (Anm. 12),
HRLY 1999, 147, 148 £.
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Wirkung, wie auch die Erfahrungen des CPT in anderen
Landern bestitigen.® Menschenrechtsorganisationen be-
klagen seit langer Zeit, daB in der Tiirkei eine effektive
Strafverfolgung von Folterern nur in Ansétzen stattfinde
und daf} im seltenen Fall einer Verurteilung unangemessen
niedrige Strafen verhingt wiirden.®

Aufgrund der Tatsachenfeststellungen des CPT bei ei-
nem fritheren Besuch hatten die tiirkischen Behérden ge-
gen eine Reihe von Polizeibeamten Strafverfahren nach
Art. 243 und 245 des Strafgesetzbuchs eingeleitet. Das
CPT bat um nihere Informarionen tiber den Ausgang die-
ser Verfahren und iiber die Gesamizahl der Strafverfahren
nach diesen Artikeln in den letzten Jahren. Das CPT nahm
ferner Bezug auf ein Urteil, das ihm die tiirkische Regie-
rung {ibersandt hatte, demzufolge zwei Polizeibeamte zu
Freiheitsstrafen ohne Bewihrung verurteilt und auf Le-
benszeit von allen &ffentlichen Amtern ausgeschlossen
worden waren. Das Komitee bat um Einzelheiten aller in
vergleichbaren Fillen verhingten Strafen.®

Die tiirkische Regierung teilte in ihrer Antwort mit, im
Zeitraum 1.1.1995 bis 31.10.1998 seien ,,Gerichtsverfah-
ren® gegen 543 Sicherheitsbeamte erdffnet worden (unter
der Beschuldigung der ,,Folter* nach Art. 243 Strafgesetz-
buch), gegen 396 Sicherheitsbeamte seien ,,Strafverfahren®
eingeleitet worden. Nach Art. 534 des Strafgesetzbuches
(»,MiBhandlung*) seien gegen 2696 Beamte Gerichtsver-
fahren eingeleitet und gegen 4508 Beamte verwaltungs-
rechtliche MaBnahmen ergriffen worden. %

In einer im Anhang der Regierungsantwort enthaltenen
Tabelle sind nihere Angaben iiber gerichtliche Entschei-
dungen im Jahre 1998 enthalten. Ihr zufolge gab es im
Zeitraum Januar bis November 1998 in der Tiirkei 22 Ver-
urteilungen wegen ,Folter“ oder ,Miffhandlung”; das
StrafmaB wird nicht angegeben.®

Der Besuchsdelegation wurde mitgeteilt, es sei ange-
strebt, den Strafrahmen fiir Mifhandlungsdelikte nach
Art. 243 und 245 Strafgesetzbuch zu erhohen. Gegenwirtig
wird der Entwurf eines neuen Strafgesetzbuches vom Par-
lament beraten.® Nach Art. 474 des Entwurfs wird ,Mif3-
handlung® mit Freiheitssirafe von drei Monaten bis zu
drei Jahren bestraft. Art. 139 des Entwurfs sieht fiir ,,Fol-
ter” eine Freiheitsstrafe von drei bis sechs Jahren vor.
Art. 140 behandelt qualifizierte Fille der Folter, fiir die
der Strafrahmen hoher liegt. Die schwersten Fille der Fol-
ter werden in Art. 141 des Entwurfs beschrieben; hiernach
ist, wenn das Delikt zum Verlust oder zur dauernden Ge-
brauchsunfihigkeit eines Organs fiihrt, eine Freiheitsstrafe
zwischen 12 und 18 Jahren vorgesehen, bei Tod des Opfers
lebenslange Freiheitsstrafe.

Dariiber hinaus wird eine Anderung des Gesetzes iiber
Verfahren gegen Staatsbedienstete angestrebt. Nach die-
sem Gesetz konnen gegenwirtig Vollzugsbeamte nur dann
strafrechtlich verfolgt werden, wenn eine Ermidchtigung
des ortlichen Verwaltungsrats — einer Verwaltungsbehorde —
vorliegt. Nach Auffassung des CPT sollte in Fillen mog-
licher Folter die Entscheidung iiber die Einleitung eines
Strafverfahrens allein in der Befugnis des zustidndigen
Staatsanwalts liegen, und es erbat weitere Informationen
iiber die vorgesehene Gesetzesinderung.® Die Antwort
der tiirkischen Regierung beschrinkt sich auf die Aussage,
die Angelegenheit werde derzeit vom zustindigén Aus-
schuB} des Parlaments beraten.’

5. Weitere Empfehlungen

Der Bericht des CPT enthilt eine Reihe weiterer Emp-
fehlungen zur Folterprivention. Sie betreffen die Dauer
der Polizeihaft, Benachrichtigung von Familienangehori-
gen, Videoaufzeichnungen, Haftregister, Aufsichts- und
Fortbildungsfragen.

Das CPT empfand von Beginn seiner Tatigkeit an die

filr Personen unter dem Verdacht eines Staatssicherheits-
delikts besonders langen Zeitridume von Haft ohne Kontakt
zur Auflenwelt (Incomunicado-Haft) als sehr problema-
tisch. Diese Personen konnten im Jahre 1992 bis zu 15
Tage von der Polizei oder Gendarmerie festgehalten wer-
den; dieser Zeitraum verldngerte sich auf 30 Tage in Not-
standsgebieten.® Durch Gesetz vom 3. Mirz 1997 sind
diese Fristen erheblich reduziert worden.® Die Hochst-
dauer der Polizeihaft ist bei Individualdelikten 48 Stunden.
Bei Kollektivdelikten kann diese Frist auf Ersuchen der
Polizei durch den Staatsanwalt auf vier Tage und sodann
auf Ersuchen des Staatsanwalts durch einen Richter um
drei weitere Tage verlidngert werden. In Notstandsregionen
ist eine weitere Verldngerung auf insgesamt zehn Tage
moglich.”™ Nach dem Eindruck der Besuchsdelegation
wird die Hafthdchstdauver im allgemeinen respektiert. Je-
doch wurde ihr berichtet, daB Polizeibeamte gelegentlich
nicht nur die verdichtige Person festnahmen, sondern dar-
tiber hinaus Mitglieder ihrer Familie, um auf diese Weise

% In Zypern hatte das CPT bei seinem ersten Besuch 1992 in be-
stimmten Polizeieinrichtungen schwere MiBhandlungen bis hin zu
Folter festgestellt. Die zyprische Regierung setzte daraufhin eine
Untersuchungskommission ein, deren Bericht die Erkenntnisse
des CPT bestitigte und in einigen Fillen zu disziplinarischer und
strafrechtlicher Verfolgung fiihrte. Beim zweiten Besuch 1996 war
die Zahl der MiBhandlungsbeschwerden stark zuriickgegangen
[Bericht Zypern 1992, Ziff. 13-22; Bericht Zypern 1996, Ziff. 9-12,
beide enthalten in CPT/Inf (97) 5]. In Malta horte das CPT bei sei-
nem ersten Besuch keine Beschwerden iiber Folter oder gezielte
MiBhandlung. Die Regierung berichtete jedoch, daf einige Jahre
zuvor eine grofie Zahl von Mihandlungsvorwiirfen bekannt ge-
worden war, die die Einrichtung einer unabhingigen Untersu-
chungskommission, die Entlassung einiger Polizei- und Gefingnis-
bediensteter sowie strafrechtliche Reaktionen nach sich gezogen
hatte [Bericht Malta 1990, Ziff. 22, 23, 69, CPT/Inf (92) 5].

® Zu den Hintergriinden der Zuriickhaltung von Staatsanwil-
ten und Richtern eingehend Amnesty International, Turkey, 1999
(Anm. 1), insbesondere 6-8 (Abschnitt ,,Prosecutors not motivated
to prosecute), auch liber fehlende Garantien der personlichen
Unabhingigkeit von Richtern (15, Abschnitt ,,Sentencing in crimi-
nal courts”). Zu der Hoéhe der ausgesprochenen Strafen auch N.
Rodley (Anm. 12), Ziff. 77-80. Amnesty International, Turkey,
1999 (Anm. 1), 13 f. (Abschnitt ,,Sentencing in criminal courts)
berichtet iiber Polizeibeamte, die wegen Folterung zweier Kinder
im Alter von 12 und 13 Jahren zu Geldstrafen in Hohe von umge-
rechnet 10 US-Dollar verurteilt wurden. In einem der beiden Fille
wurde die Strafe im Rechtsmittelverfahren auf zehn Monate Frei-
heitsstrafe mit Bewdhrung erhoht.

¢t CPT-Bericht, Ziff. 45 f.

€ Antwort der Regierung, 9. N. Rodley (Anm. 12) gibt fiir den-
selben Zeitraum folgende Zahlen an: wegen Folter 534 Gerichts-
und 396 Administrativverfahren; wegen MiBhandlung 2696 Ge-
richts- und 4508 Administrativverfahren.

6 Antwort der Regierung, Annex No. 6. Ich danke Senda Kara
fiir die Ubersetzung,

¢ Antwort der Regierung, 27.

% Dieses Erfordernis wurde offenbar in der Vergangenheit
dazu genutzt, Verfahren gegen Polizeibeamte zu verschleppen
oder ganz zu verhindern; vgl. N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 81-83;
Amnesty International, Turkey, 1999 (Anm. 1), 19 (Abschnitt
»Outdated law on prosecution of civil servants*).

% CPT-Bericht, Ziff. 48. Ebenso die Empfehlung des Commit-
tee of Ministers, DH (99) 434 (Anm. 12), HRLJ 1999, 147, 149.
Die tiirkische Regierung erstrebt offenbar lediglich, fiir den Ver-
waltungsrat eine Entscheidungsfrist von 30 Tagen einzufiihren,
nach deren Ablauf die Ermichtigung als erteilt gilt, wenn nicht zu-
vor eine gegenteilige Entscheidung getroffen wurde. Dies ist unzu-
reichend; vgl. N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 85.

7 Antwort der Regierung, 29.

88 CPT, 1. Offentliche Erklirung iiber die Tiirkei, EuGRZ 1998,
301, Ziff. 29.

% CPT-Bericht, Ziff. 15.

™ CPT-Bericht, Ziff. 29 und FuBnote 2 zu Ziff. 16.
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die Anwendung der lingeren Hafthochstdauer fur kollek-
tiv begangene Delikte zu ermdglichen. Dariiber hinaus
soll es vorkommen, daB die Polizei verdichtige Personen
entliBt und kurz darauf erneut festnimmt, um so eine
neue Haftfrist in Lauf zu setzen.”

Bei der gerichtlichen Konitrolle der Haftverlingerung ist
es nach Auffassung des CPT wesentlich, die inhaftierte
Person vor solchen Entscheidungen physisch vor den Rich-
ter zu bringen. Dies war im Oktober 1997 noch nicht der
Fall; der Richter traf seine Entscheidung allein auf Basis
der Akten.”

Im Hinblick auf das Recht auf Benachrichtigung eines
Familienangehérigen stellte das CPT fest, daf3 die Polizei
Personen unter dem Verdacht eines Staatssicherheitsde-
likts die Ausiibung dieses Rechts nicht gestattete. Es emp-
fahl, die Einzelheiten der wirksamen Wahrnehmung dieses
Rechts klar und ausdriicklich zu regeln.™

Die routinemiBige akustische und optische Aufnahme
von Vernehmungen diirfte prinzipiell sehr gut geeignet
sein, Polizeibeamte von der Mifhandlung der vernomme-
nen Person abzuhalten. Der Bericht iiber den Besuch
1997 enthilt keine allgemeine Empfehlung hierzu; ledig-
lich in bezug auf die Anti-Terror-Abteilung des Polizei-
hauptquartiers Istanbul bat das CPT um eine Bestatigung,
daB alle Befragungen inhaftierter Personen in den neuen
Vernehmungsriumen stattfinden und alle diese Verneh-
mungen akustisch und optisch aufgezeichnet werden.”
Die Antwort der Regierung geht auf diese spezielle Frage
nicht ein. Ihr zufolge sind aber die notwendigen Vorberei-
tungen auf den Weg gebracht, um Vernehmungen auf Vi-
deo aufzuzeichnen. Die Videoaufnahme soll offenbar obli-
gatorisch sein fiir Personen unter dem Verdacht eines Ban-
denverbrechens und Personen unter Terrorismusverdacht
sowie fiir alle anderen Fille, in denen Staatsanwilte und
Leiter der Sicherheitskrifte sie fiir erforderlich erachten.™

Die Verordnung tiber Festnahme, Polizeigewahrsam
und Vernehmung enthilt detaillierte Vorschriften iiber die
Fithrung einer Haftakte filr jeden Gefangenen.” Diese
Vorschriften bleiben allerdings in verschiedener Hinsicht
hinter den generellen Empfehlungen des CPT” zuriick;
insbesondere enthalten sie keine Angaben iiber den Zeit-
punkt der Vernehmungen sowie die Namen der beteiligten
Personen. Alle damit verbundenen Schutzvorkehrungen
konnen freilich nur dann greifen, wenn jede Inhaftierung
zeitgleich mit der Einlieferung registriert wird; dies ist
nach den Beobachtungen des UN-Sonderberichterstatters
iiber Folter nicht der Fall.” .

Der Bericht des CPT enthilt dariiber hinaus Informatio-
nen {iber unangekiindigte Inspektionen in tiirkischen Haft-
anstalten™ und tiber das Projekt, ein Justizpolizeicorps zu
errichten, das den Staatsanwaltschaften zugeordnet und ih-
rer direkten Kontrolle unterstehen wiirde.®® Das CPT be-
griiBt die von der tiirkischen Regierung in die Wege gelei-
teten Fortbildungsmapnahmen tber Menschenrechte, Ver-
nehmungstechnik und moderne Ermittlungsmethoden,®
insbesondere die im Rahmen des Programms ,,Police and
Human Rights 1997 — 2000“ angestrebte Zusammenarbeit
mit dem Europarat in diesem Bereich.®

Iv. Zusammenfassénde Bewertung

Die Arbeit eines Antifolterkomitees wird man vor allem
dann als effektiv und erfolgreich beurteilen, wenn die Fol-
ter in einem Land beseitigt wird oder ihre Verbreitung we-
nigstens stark nachlaft. Ein Erfolg in diesem Sinne ist, wie
bereits dargelegt wurde, noch nicht erreicht oder wesent-
lich niiher geriickt.® :

Auf der anderen Seite ist deutlich zu erkennen: Die tiir-
kische Regierung hat in Zusammenarbeit mit dem CPT ei-
nige Schritte getan,-um dem Ziel wirksamer Folterpréven-
tion néher zu kommen.

1. Fortschritte und Defizite
a) Schutznormen

Das CPT fand 1990 in der Tiirkei normative Rahmenbe-
dingungen vor, die den inhaftierten Personen keinen hin-
reichenden Schutz vor Folterhandlungen in Polizeigewahr-
sam boten. Diese Bedingungen haben sich verbessert, be-
sonders in den Bereichen
— Hochstdauer der Polizeihaft,

- Zugang zum Rechtsanwalt, Benachrichtigung von Fami-
lienangehorigen und Aufkldrung inhaftierter Personen
iiber ihre Rechte,

— #rztliche Untersuchungen,

— Strafverfolgung von Folterhandlungen.

(1) Die Hochstdauer der Polizeihaft fiir Personen unter
dem Verdacht eines Staatssicherheitsdelikts betrug 1990
15 Tage, in Notstandsgebieten 30 Tage. Sie wurde auf
7 Tage (in Notstandsgebieten 10 Tage) herabgesetzt.

(2) Allgemeinen Straftatverdichtigen steht heute das
Recht auf Zugang zu einem Rechtsanwalt sofort nach der
Festnahme zu, Personen unter dem Verdacht eines Staats-
sicherheitsdelikts immerhin nach vier Tagen Haft. Diese
Viertagesirist ist allerdings unter dem Gesichtspunkt der
Folterprivention immer noch sehr gefahrtrachtig. Das
Recht schreibt gleichfalls die Méglichkeit der sofortigen
Benachrichtigung eines Familienangeh&rigen vor, wenn
nicht die Gefahr einer Beeintrichtigung der Ermittlungen
besteht. Die Polizei ist heute verpflichtet, inhaftierte Per-
sonen iiber ihre Rechte aufzukliren und ihnen ein entspre-
chendes Informationsblatt zu iibergeben.

(3) Arztliche Untersuchungen miissen nunmehr zu An-
fang und Ende der Haft durchgefithrt werden. Bei langerer
Haft ist eine arztliche Untersuchung alle 4 Tage vorge-
schrieben, was allerdings stark von der Empfehlung des

71 CPT-Bericht, Ziff. 16. Vgl. dazu Antwort der Regierung, 8.

72 Vgl. dazu niher CPT-Bericht, Ziff. 29 f. Die Antwort der tiir-
kischen Regierung enthilt keine Stellungnahme hierzu. — Ergén-
zend sei darauf hingewiesen, daB nach Art. 5 Abs. 3 EMRX jede
Person, die unter dem Verdacht einer Straftat inhaftiert wird, ,,un-
verziiglich“ (promptly) einem Richter oder einer anderen gesetz-
lich zur Wahrnehmung richterlicher Aufgaben ermachtigten Per-
son vorgefithrt werden muB; eine Frist von mehr als vier Tagen ge-
niigt diesen Anforderungen nicht (EGMR, Urt. v. 29.11.1988 -
Brogan and Others, Series A No. 145-B = HRLJ 1988, 293,
Ziff. 62). Zu den Anforderungen aus Art. 5 EMRK in einem Not-
stand gemiB Art. 15 EMRK siehe Urt. v. 26.5.1993 - Brannigan
and McBride, Series A No. 258-B = HRLJ 1993, 184, Ziff, 62-66;
Urt. v. 18.12.1996 (Aksoy), HRLJ 1997, 221, Ziff. 82 1.

3 CPT-Bericht, Ziff. 22. Vgl. dazu Antwort der Regierung, 7,
sowie Art. 9 Abs. 3 der VO iiber Festnahme, Polizeigewahrsam
und Vernehmung.

4 CPT-Bericht, Ziff. 75.

5 Antwort der Regierung, 8. Vgl. auch N. Rodley (Anm. 12),
Ziff. 20.

7 Art. 12 der Verordnung (Antwort der Regierung, Annex 1).

77 CPT, 2. Jahresbericht (1991), Ziff. 39 £., EuGRZ 2000, 248 (in
diesem Heft).

8 N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 51.

 CPT-Bericht, Ziff. 41.

8 CPT-Bericht, Ziff. 42 f.

81 CPT-Bericht, Ziff. 49-53. Vgl. hierzu Antwort der Regierung,
9-12.

8 71 diesem Programm siehe z. B. Council of Europe, Guide-
lines for active participation in the Council of Europe’s pro-
gramme ,Police and Human Rights 1997-2000¢, DH-AW-PO
(98) 1; ,Human Rights and the Police*, CI (98) 2. Siehe auch
Committee of Ministers, DH (99) 434 (Anm. 12), HRLJ 1999,
147, 152, mit der Beschreibung durchgefiihrter und geplanter Wei-
terbildungsmaBnahmen fiir Richter und Staatsanwilte; Menschen-
rechtsschutz ist nunmehr Gegenstand der Juristenausbildung,

# Siehe oben S. 194 £, I1 2.
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CPT (mindestens alle 48 Stunden) abweicht. Es ist den
Arzten vorgeschrieben, unter Verwendung eines Standard-
formulars die objektiven Befunde, die Aussagen des Be-
troffenen sowie ihre eigenen SchluBfolgerungen schriftlich
festzuhalten. Der schriftliche Bericht des Arztes ist ver-
traulich zu behandeln und in einem versiegelten Briefum-
schlag zu befordern.

(4) Einige wichtige Reformvorhaben sind in Arbeit: die
Strafandrohung fiir Folterhandlungen soll verschirft wer-
den, und - praktisch wichtig ~ die Notwendigkeit einer be-
sonderen Ermichtigung durch den ortlichen Verwaltungs-
rat fiir die Strafverfolgung von Angehorigen des offentli-
chen Dienstes wird parlamentarisch gepriift. Der Verzicht
auf die Beteiligung der Verwaltungsriite an der Strafverfol-
gung wiire ein bedeutsamer Fortschritt.

b. Rechtsanwendung

Die notwendigen Normen zur Folterbekéimpfung sind,
wie das CPT bereits in seiner zweiten offentlichen Erkla-
rung feststellte, zum groBen Teil vorhanden.® Das Pro-
blem ist, daB sie hiufig nicht eingehalten werden. Dies be-
trifft vor allem die Bereiche
~ Zugang zu einem Rechtsanwalt,

— Umgehung der Hafthochstfristen,
~ Information der inhaftierten Personen iiber ihre Rechte.

(1) Personen unter dem Verdacht einer gewéhnlichen
Straftat haben das Recht, sofort Zugang zu einem Rechts-
anwalt zu erhalten. In der Praxis wird ihnen dies erst zu
einem spéteren Zeitpunkt gestattet.® Polizisten versuchen,
Gefangene von der Ausitbung dieses Rechts abzuhalten,®
und Personen unter dem Verdacht eines Staatssicherheits-
delikts erhalten hiufig auch nach viertigiger Haftdauer
keinen Zugang zu einem Anwalt.’” Die neue Verordnung
iiber Festnahme, Polizeigewahrsam und Vernehmung re-
gelt das Recht des Anwalts auf Anwesenheit bei informel-
len Vernehmungen in unbefriedigender und unklarer
Weise.®

(2) Polizeibeamte halten die gesetzlichen Hochstfristen
der Polizeihaft zwar formell ein, unterlaufen sie aber an-
scheinend praktisch dadurch, daB sie die betroffene Person
freilassen und sogleich wieder festnehmen oder auch Fami-
lienangehorige des Verdichtigen gemeinsam mit ihm in-
haftieren, um die Tat als Gruppendelikt einstufen und die
Betroffenen dann linger festhalten zu konnen.®

(3) Die tiirkische Polizei informiert offenbar nur wenige
Personen zu Beginn der Haft iiber ihre Rechte und 146t so
deren priventiven Effekt leerlaufen.®

c¢. Untersuchurig und Strafverfolgung

Die in der Tiirkei vorhandenen Ansétze zur Strafverfol-
gung von Folterhandlungen sollten erginzt und begleitet
werden durch
- unabhingige Untersuchungen der Vernehmungsmetho-

den in bestimmten Polizeieinrichtungen,

— die Suspendierung von Polizeibeamten unter der An-
klage eines Folter- oder MiBhandlungsdelikts. "

(1) Das CPT hatte 1991 nach seinem zweiten Besuch in
der Tiirkei empfohlen, eine griindliche, unabhéngige Unter-
suchung der Vernehmungsmethoden in den Anti-Terror-
- Abteilungen der Polizeihauptquartiere Ankara, Istanbul
und Diyarbakir durchfiihren zu lassen. Eine daraufhin nur
in Ankara durchgefiihrte Untersuchung durch ein parla-
mentarisches Gremium war anscheinend sehr oberflichli-
cher Natur und fiihrte zu keinen nennenswerten Ergebnis-
sen.” Nachdem iiber die letzten acht Jahre hinweg offenbar
keine wesentliche Verinderung der Problematik festzustel-
len ist, erscheint es angezeigt, die damals empfohlene
griidliche, unabhingige Untersuchung nachzuholen.

Solche Untersuchungen kénnen und miissen nicht sofort
landesweit durchgefiihrt werden; es wire durchaus ein

gangbarer Weg, sich zunichst auf eine Polizeiwache oder
einige FEinrichtungen zu beschrinken.”® Eine Untersu-
chung kénnte einerseits zu straf- und disziplinarrechtlichen
Sanktionen fiihren, andererseits aber auch notwendige
strukturelle Anderungen herbeifiithren. Wenn es tatsdch-
lich in der Folge einer Untersuchung gelingen sollte, in ei-
ner bestimmten Polizeieinrichtung Folterhandlungen zu
beseitigen, so wire darin schon ein beachtenswerter Erfolg
zu sehen, und auf die dabei gemachten Erfahrungen lieBe
sich bei den nichsten Schritten aufbauen.

(2) Eine bedeutsame BegleitmaBnahme bei der Straf-
verfolgung von Folterhandlungen wird im Besuchsbericht
des CPT nicht erwihnt: Aus priventiver Sicht sollte einem
Polizeibeamten, gegen den substantiierte Foltervorwiirfe
erhoben werden, moglichst frithzeitig jede Gelegenheit zu
moglichen weiteren MiBhandlungen genommen werden.
Er sollte also schon vor einer etwaigen gerichtlichen Verur-
teilung von allen Pflichten suspendiert werden, die mit di-
rektem Kontakt zu inhaftierten Personen verbunden sind.
Dies sollte spitestens mit Erhebung einer strafrechtlichen
Anklage geschehen. Wird der Beamte verurteilt, so sollte
seine Entlassung aus dem Polizeidienst die automatische
Folge sein.*

2. Weitere mogliche Regierungsmafinahmen

Weitere Mafinahmen der Regierung sind insbesondere
denkbar® in den Bereichen
— Verstirkung der grundlegenden Schutzvorkehrungen

vor Mifhandlung,

— Videoaufzeichnung von Vernehmungen,

— Vorfiihrung inhaftierter Personen vor den Richter,

— unabhingige Inspektionen von Polizeiwachen,

— Transparenz,

— Rehabilitation und Entschidigung von Folteropfern,
— Fortbildung.

(1) Der offenbar mangelnden Bereitschaft vieler Poli-
zeibeamter, die grundlegenden Schutzvorkehrungen vor
MiBhandlung, insbesondere das Recht auf Zugang zu ei-
nem Rechtsanwalt, in der Praxis anzuwenden, konnte auf
verschiedene Weise begegnet werden. Zum einem sollten
disziplinarische oder strafrechiliche Folgen dafiir vorgese-
hen werden, wenn ein Polizeibeamter inhaftierten Perso-
nen nicht gestattet, ihre Rechte auszuiiben, oder es unter-
148t, sie iiber ihre Rechte aufzukliren. Dariiber hinaus
sind gewisse Verstiirkungen der Schutzvorkehrungen denk-

8 CPT, 2. Offentliche Erkldrung v. 6.12.1996, EuGRZ 1998,
306, Ziff. 4.

8 CPT-Bericht, Ziff. 24.

8 CPT-Bericht, Ziff. 25.

8 CPT-Bericht, Ziff. 17.

8 Siehe oben, S. 196, 111 1 a.

¥ CPT-Bericht, Ziff. 16.

* CPT-Bericht, Ziff. 26 f.

9t Zur Beseitigung der Notwendigkeit einer besonderen Er-
michtigung durch den ortlichen Verwaltungsrat fiir die Strafver-
folgung von Angehorigen des offentlichen Dienstes siche oben
111 2 (4), S. 199.

92 CPT, 1. Offentliche Erklarung, EuGRZ 1998, 301, Ziff. 14.

% Beispielsweise die Anti-Terror-Abteilung des Polizeihaupt-
quartiers Istanbul, vgl. das oben, S. 194 (II 1) erwihnte Schreiben
des CPT vom Mirz 1999.

% So auch N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 113 lit. h; Amnesty Inter-
national, Turkey, 1999 (Anm. 1), 23 (Abschnitt , Recommenda-
tions*). In der Vergangenheit hingegen sind einige Polizeibeamte,
die der Folter fiir schuldig befunden wurden, anschlieBend sogar
befordert worden; vgl. N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 96.

% Ob die nachstehend beschriebenen Anregungen bereits in
fritheren Berichten des CPT enthalten waren, 148t sich gegenwiir-
tig nicht feststellen, da diese Berichte noch vertraulich sind.
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bar. Zum Beispiel konnte fiir Staatssicherheitsdelikte be-
stimmt werden, daB obligatorisch spétestens nach vier Ta-
gen Haft — besser frither — ein Rechtsanwalt beizuziehen
ist, ohne daf es eines Antrags der betroffenen Person be-
darf. Eine Verletzung dieser Pflicht sollte wiederum zu-
mindest disziplinarisch sanktioniert werden. Als weitere
Schutzvorkehrung sollte die Verwendung von Augenbin-
‘den durch die Polizei generell untersagt werden; diese Pra-
xis wirkt nicht nur einschiichternd, sondern sie macht die
Identifizierung von Folterern durch ihre Opfer nahezu un-
moglich.” Es sollte sichergestellt werden, dal weibliche
Verdichtige sich niemals allein mit ménnlichen Polizisten
in einem Raum aufhalten.”

(2) Ein wichtiger Beitrag zur Privention wire es auch,
wenn die Videoaufzeichnung von Vernehmungen, wie die
Antwort der Regierung andeutet, zumindest in allen Fl-
len des Verdachts von Terror- und Bandenkriminalitdt der
Polizei zur Pflicht gemacht und ibr die technische Ausstat-
tung zur Verfiigung gestellt werden wiirde. *

(3) Das CPT empfiehlt, inhaftierte Personen immer phy-
sisch vor den Richter bringen zu lassen, wenn ihre Haft
verlingert werden soll. Die Umsetzung dieser Empfehlung
ist durch die EMRK geboten und erscheint sinnvoll und
praktisch nicht allzu schwierig.

(4) Regelmiifige Inspektionen® von Polizeiwachen fin-
den offenbar bereits statt. Sie kdnnten aber durch ein —
dem CPT i#hnliches — innerstaatliches System von Besu-
chen durch ein Gremium erginzt werden, das aus angese-
henen, sachverstindigen Mitgliedern aus dem nichtstaatli-
chen Bereich bestehen sollte und dessen Berichte an die
Regierung der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden
wiirden.'®

(5) Einen gewissen Beitrag zur Folterprivention konnte
die tiirkische Regierung auch dadurch leisten, da8 sie im
Sinne einer groBeren Transparenz von sich aus regelmifig
Daten iiber die Anzahl von Beschwerden iiber polizeiliche
MiBhandlungen, iiber die Zahl gerichtlicher Verurteilun-
gen sowie insbesondere auch die Hohe der ausgesproche-
nen Strafen verdffentlicht.'®

(6) In der Tiirkei gibt es einige Rehabilitationszeniren
fiir Folteropfer, die in der Vergangenheit verschiedenen
Beeintrichtigungen von staatlicher Seite ausgesetzt wa-
ren.'” Eine zur Bekdmpfung der Folter entschlossene Re-
gierung konnte statt dessen diese Institutionen finanziell
fordern. Sie konnte dariiber hinaus Mittel fiir einen Fonds
bereitstellen, aus dem Folteropfer in einem einfachen Ver-
fahren eine finanzielle Entschidigung erhalten konnen,
und damit unter anderem klarstellen, daf die Kosten der
Folter keineswegs geringer sind als die Kosten wirksamer
Folterprivention.!® Sie konnte fiir Personen, die geltend
machen, aufgrund einer durch Folter herbeigefiihrten Aus-
sage strafgerichtlich verurteilt worden zu sein, ein beson-
deres strafrechtliches Wiederaufnahme- oder Rehabilita-
tionsverfahren einrichten'™ und erwigen, in Fillen, in de-
nen sich derartige Beschwerden als begriindet erweisen,
die beteiligten Polizeibeamten, Staatsanwilte und Richter

disziplinarisch und strafrechtlich zur Verantwortung zu zie-

hen 105

(7) Der Angriff auf die Wurzel des Folterproblems er-
fordert, wie das CPT zu Recht betont, nicht nur, Gesetze
zu #ndern, sondern auch, Mentalititen umzuwandeln, %
Massive Investitionen in die Fortbildung der Polizei- und
Justizbediensteten sind erforderlich; sie wiirden vermutlich
erst mittelfristig, dann aber um so nachhaltiger priventive
Wirkung nach sich ziehen.

3. Widerstiinde und Riickschlige

Es sind sicherlich noch weitere MaBnahmen denkbar,
die mehr oder weniger stark zur Folterprivention beitra-
gen konnen.'” Thre Realisierung ist allerdings nicht nur

eine Frage der Kreativitit, sondern auch der politischen
Durchsetzbarkeit. Die unvermindert anhaltende Folterpra-
xis deutet darauf hin, daB es ganz erhebliche Krifte inner-
halb der tiirkischen Polizei gibt, die gegen die Béseitigung
der Folter Widerstand leisten. Folter und MiBhandlung
stellt offensichtlich eine so anerkannte Vorgehensweise,
eine so eingefahrene Routine dar, da die Beharrungs-
krifte des Apparats sehr hoch sind. Manche Polizeibeamte
mogen allerdings zu Folterhandlungen auch dadurch moti-
viert sein, daB sie glauben, ohne Riickgriff auf solche Me-
thoden ihre Arbeit nicht wirksam erledigen zu kénnen.'®
Fiir sie besteht Bedarf an, wie vom CPT vorgeschlagen,
Aus- und Fortbildung nicht nur im Bereich des Menschen-
rechtsschutzes, sondern auch und insbesondere auf dem
Gebiet moderner polizeilicher Ermittlungsmethoden.'®
Wenn effektive Folterprivention sich erst gegen gewisse
Widerstinde durchsetzen muB, dann ist mit Riickschldgen
ebenso zu rechnen wie mit Ausweichstrategien derjenigen
Polizisten, die die Folterpraxis fortsetzen wollen. Amnesty
International berichtet, in den letzten Jahren habe die inof-
fizielle, unregistrierte Inhaftierung von Personen in der
Tiirkei zugenommen.' Um &rztliche Untersuchungen zu

% Vgl. N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 89, 113 lit. j.

% Vgl. S. Trechsel (Anm. 4), HRLJ 1997, 471, 473.

% Vgl. Antwort der Regierung, 8. N. Rodley (Anm. 12},
Ziff. 113 lit. ¢, empfiehlt, die automatische Videoaufzeichnung al-
ler landesweit von Polizei und Gendarmerie durchgefiihrten Ver-
nehmungen einzufiihren.

# Sie kénnen einen bedeutsamen Beitrag zur Folterpravention
leisten. Die tiirkische Regierung hat dem CPT iiber Inspektionen
durch prifektorale Behorden, Vorgesetzte und Staatsanwilte be-
richtet; iiber die Details dieser Besuche gibt der CPT-Bericht
(Ziff. 41) allerdings keine Auskunft.

1% Vgl. N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 113 lit. 1.

101 ygl, dazu auch die Conclusions des Committee of Ministers,
DH (99) 434 (Anm. 12), HRLJ 1999, 147, 149; Amnesty Internatio-
nal, Turkey, 1999 (Anm. 1), 12 (Abschnitt ,,Statistical picture con-
fused and incomplete*).

12 ygl. etwa D. Weissbrodt, U. N. Implementation of the inter-
national prohibition against torture as concerns Turkey, in: Asso-
ciation for the Prevention of Torture (ed.), 20 ans consacrés 4 la
réalisation d’une idée (Anm. 5), 249, 256.

13 Die tiirkische Regierung hat offenbar kiirzlich eine in diese
Richtung gehende Gesetzesvorlage in das tiitkische Parlament
eingebracht; vgl. Committee of Ministers, DH (99) 434 (Anm. 12),
HRLJ 1999, 147, 152.

10¢ Vgl Amnesty International, Turkey, 1999 (Anm. 1), 11f.
(Abschnitt ,,Failure to investigate leads to unfair trial“); N. Rodley
(Anm. 12), Ziff. 113 lit. k.

105 So der Vorschlag von N. Rodley, a.a.0.

106 CPT, 1. Offentliche Erklirung v. 15.12.1992, EuGRZ 1998,
301, Ziff. 36.

107 Vgl. etwa N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 113; Amnesty Interna-
tional, Turkey, 1999 (Anm. 1), 22-24 (Abschnitt ,,Recommenda-
tions“).

1% So sprach der stellvertretende Staatssekretdr des tiirkischen
Innenministeriums Sénmez im Rahmen einer &ffentlichen Anho-
rung die Befilrchtung aus, die Polizei konne ,handlungsunfihig”
werden, wenn die Strafandrohung fiir Folter nach dem Entwurf
des Justizministeriums verschérft werde. Milliyet v. 11.8.1999; freie
Ubersetzung in IMK-Wocheninformationsdienst Nr. 29 v
12.8.1999. — Ich danke Claudia Gayer fiir den Hinweis und Frank
Alleweldt fiir die Nachpriifung des Originalzitats.

10 Zur Beteiligung der Tiirkei am Programm , Police and Hu-
man Rights 1997-2000 sieche oben 8. 200, III 5.

10 Im Falle Aydin wurde die Tiirkei wegen Verletzung von
Art. 3 verurteilt, obwohl der Name der Beschwerdefiihrerin nicht
im Haftregister verzeichnet war und die tiirkischen Behorden des-
halb geltend machten, daB sie nicht inhaftiert (und gefoltert) wor-
den sein konne. Siehe EKMR, Bericht v. 7.3.1996, Nr. 23178/94,
Ziff. 164-172; EGMR, Urt. v. 25.9.1997, Reports of Judgments
and Decisions 1997-VI = HRLJ 1998, 59.
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vermeiden, seien Polizeibeamte dazu iibergegangen, fest-

genommene Personen an abgelegenen Ortlichkeiten oder

einfach im fahrenden Polizeiauto zu befragen und dabei
zu miBhandeln.'"! Manche Personen sind in Polizeigewahr-
sam ,,verschwunden®.!? Einige Arzte, die Folterverletzun-
gen dokumentiert haben, sind offenbar wegen angeblicher
Falschbeurkundung oder &dhnlicher Delikte strafrechtlich
verfolgt worden. '3

4. Schluf

Ist die Tirkei auf dem Wege zu wirksamer Folterpri-
vention? Die vorstehenden Uberlegungen deuten darauf
hin, daB sich diese Frage nicht einheitlich beantworten
1aBt. ,Die Tirkei* ist kein Monolith. Es gibt klar erkenn-
bare Bestrebungen in der tiirkischen Regierung, das Fol-
terproblem anzugehen, und auf legislativer Ebene sind im
vergangenen Jahrzehnt eine Reihe bedeutsamer Schutz-

- vorkehrungen eingefiihrt worden. Sie haben aber groBten-
teils den Weg vom Papier in die Wirklichkeit noch nicht
gefunden. Es gibt offensichtlich starke Krifte innerhalb
des Staatsapparates, die an einer Anderung der Folterpra-
xis kein Interesse haben oder diesem Problem gleichgiiltig
gegeniiberstehen.

Die Aktivititen des CPT haben jedenfalls maBgeblich
dazu beigetragen, daB der Umgang mit Folter in der Tiir-
kei sich heute nicht mehr darauf beschrinkt, sie — zu
Recht - als einen beklagenswerten Mif3stand und Skandal
anzuprangern. Die Behandlung der Personen in den tiirki-
schen Polizeizellen mag sich noch nicht wesentlich verdn-
dert haben, aber sie wird heute innerhalb und auBerhalb
der Ttirkei als grundsitzlich verénderungsfihig wahrge-
nommen und anerkannt. Das Folterverbot ist gleichsam
vom Ideal zum Imperativ geworden: Rechtsdurchsetzung
im Bereich des Folterverbots ist heute ein konkretes poli-
tisches Ziel, das unterschiedliche Krifte sich gesetzt und in
Angriff penommen haben, ein Ziel, dem man sich nihern
und das man erreichen kann.

Die tiirkische Regierung bewertet ihre bisherigen Be-
mithungen mit den Worten:

»Der Kampf gegen Folter und MiBhandlung und der
Prozel der Erziehung der Gesellschaft iiber dieses Pro-
blem ist eine Frage der materiellen Ressourcen, der Aus-
und Fortbildung und der Zeit. Objektive Anzeichen deu-
ten darauf hin, daf} die Tiirkei sich in die richtige Richtung
bewegt.“

Das CPT ,kann sich dieser Aussage anschlieBen, mufl
jedoch hinzufiigen, daB das Erreichen des erstrebten Ziels
eine nachhaltige Anstrengung aller beteiligter Seiten erfor-
dern wird“."" Diese Beurteilung erscheint zutretfend. Die
tiirkische Regierung hat — wenn auch langsam und mit gro-
Ber Schwerfilligkeit — die ersten Schritte auf dem richtigen
Weg getan. Die Wiirdigung nichtstaatlicher Organisatio-
nen, es handele sich dabei um bloBe ,Kosmetik“,"5 wird
den bisherigen Bemtihungen der Regierung nicht vollstin-
dig gerecht. Sie ist allerdings verstindlich angesichts der
gegenwirtig weiterhin verbreiteten Folterpraxis.

Die bisherigen Schritte der tiirkischen Regierung rei-
chen also nicht aus. Sie sind anerkennenswert, und es ist
nicht auszuschlieBen, daB sie mdglicherweise zu einem

_ leichten Nachlassen der Folter in Intensitit und Ausmaf

gefiihrt oder beigetragen haben. Ob aber das Ziel, alle Per-
sonen in der Tiirkei wirksam vor Folter zu schiitzen, in
zehn Jahren, in fiinfzig Jahren oder tiberhaupt nicht er-
reicht wird, hingt in erster Linie und mafgeblich von den
kiinftigen Aktivititen der Regierung und aller anderer Be-
teiligter ab. Die Herbeifiihrung wirksamer Folterprdven-
tion erfordert noch weit stirkere Anstrengungen, grofBle
Ausdauer und einige Hartnéckigkeit. Der tiirkischen Re-
gierung stehen vielfaltige Handlungsmoglichkeiten offen,
um diesen ProzeB zu beschleunigen und ihm zu einer gro-
Beren Dynamik zu verhelfen.

V. Nachtrag

Nach Fertigstellung des Manuskripts ist am 16.12.1999
ein weiterer Antwortbericht (follow-up report) der tiirki-
schen Regierung verdffentlicht worden. Der Bericht stellt
unter anderem die bisherigen Bemiihungen der Regierung
zur Umsetzung der Verordnung iiber Festnahme, Polizei-
gewahrsam und Vernehmung!'® dar und beschreibt umfas-
send die Aktivititen der tiirkischen Behorden im Bereich
der Aus- und Fortbildung der Polizeikrifte.?” Auf den
vom CPT mehrfach geduBerten Vorschlag, fiir Personen
unter dem Verdacht eines Staatssicherheitsdelikts ein
Recht auf sofortigen Zugang zu einem Rechtsanwalt ein-
zufilhren, entgegnet die tiirkische Regierung nunmehr,
daB3 es sich hierbei um organisierte Kriminalitit handele
und deshalb eine Beeintrichtigung der Zuverlassigkeit
und Wirksamkeit der Ermittlungen zu befiirchten sei.!®

Insgesamt gibt der Inhalt des Berichts keinen Anla$, die
oben dargelegten Feststellungen und Bewertungen zu 4n-
dern.

W N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 16; Amnesty International, Tur-
key, 1999 (Anm. 1), 17 (Abschnitt ,,System provides for impu-
nity").

112 So die Feststellungen des EGMR, Urt. v. 25.5.1998 (Kurt),
Urt. v. 8.7.1999 (Cakici). Die Working group on Enforced or Invo-
luntary Disappearances der Vereinten Nationen hat im Zeitraum
1995-1998 Beschwerden iiber 25 Fille ,,verschwundener* Perso-
nen erhalten; vgl. Report on the visit to Turkey by two members
of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances
(20-26 September 1998), UN Doc. E/CN.4/1999/62/Add.2 .
28.12.1998.

3 Amnesty International, Turkey, 1999 (Anm. 1), 17 (Abschnitt
»System provides for impunity“),

14 Fiir beide Zitate siche CPT-Bericht, Ziff. 13.

15 ygl. N. Rodley (Anm. 12), Ziff. 13.

116 Follow-up report of the Turkish Government, CPT/Inf (99) 18,
131

17 A. a. O. 14f. sowie Appendix 7.
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